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烟人社字〔2021〕25 号 
 
 

关于开展清理拖欠农民工工资陈案 

专项行动的通知 
 

各区市人力资源社会保障局、公安（分）局、住房城乡建设局、

交通运输局、水利（水务）局、国资监管机构： 

为进一步做好根治欠薪工作，根据 2 月 24 日全市进一步推

进根治欠薪工作视频会议精神和市领导指示要求，决定在全市范

围内开展清理拖欠农民工工资陈案专项行动，现将有关事项通知

如下： 
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一、目标任务 

将 2020 年底前发生的尚未解决的拖欠农民工工资案件，纳

入清理欠薪陈案范围，集中攻坚，全面化解欠薪陈案，做到案结

事了，防止矛盾累积升级，维护好农民工的合法权益和社会稳定。 

二、时间安排 

专项行动自 3月 11 日开始，到 6月 30 日结束。 

三、工作内容 

（一）重点摸底排查。摸清欠薪陈案底数是专项行动的基本

前提。摸底排查要突出重点领域、重点企业、重点项目。要以工

程建设领域的政府投资项目、国企项目以及其他工程项目为重

点，开展拉网式排查；对制造业、批发和零售业、住宿和餐饮业

等进行针对性排查。对农民工通过信访、欠薪平台、政务热线、

维权渠道等方式反映的欠薪线索，要逐一登记，纳入清理范围。

全面掌握欠薪项目（企业）的基本情况，除不涉及农民工工资的

工程款纠纷和农民工工资已经进入仲裁、诉讼程序外，没有解决

到位的欠薪陈案，要摸清拖欠的金额、涉及人数、拖欠时间、拖

欠原因等，并建立清理陈欠工作台账（见附件），把基础做实，

把数据摸准。 

（二）健全联合办案机制。建立联合办案机制是专项行动的

有效手段。要建立健全行业主管部门为主体、各部门互相配合的

联合办案工作机制。对于重大、复杂疑难案件，人力资源社会保

障部门要充分发挥牵头抓总职责，会同有关部门分析每一起案件
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的具体情况，实行一案一策，从根本上解决欠薪问题。各级各部

门要通过实行领导包案、开展联合执法、提供司法援助引导通过

诉讼解决等方式，综合运用经济、行政、司法等手段综合施策，

确保拖欠农民工工资案件得到切实解决。 

（三）加大执法力度。各区市各部门要按照《保障农民工工

资支付条例》规定的各项监管措施和惩戒手段，积极担当作为，

坚决打击各类违法行为。加强劳动监察执法与刑事司法衔接配合

工作，做好对涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪案件的移送和侦办。对

已进入司法程序而未执行到位的欠薪案件，积极协调当地法院进

行集中强制执行。要严格按照《重大劳动保障违法行为社会公布

办法》、《拖欠农民工工资“黑名单”管理暂行办法》等规定，对

重大欠薪违法行为全部列入“黑名单”，及时向社会公布，全面

落实欠薪失信联合惩戒机制，提高违法企业成本，让违法企业“一

处违法、处处受限”。 

（四）防范化解重大风险。要牢固树立底线思维，做好舆情

监测和舆论引导，健全应急处置机制，坚决防止群体性、极端性

事件发生。发现因欠薪引发的群体性事件或极端事件苗头，要迅

速启动应急预案，及时查明情况，快速稳妥处置，确保社会稳定。

需要动用工资保证金、应急周转金的，要简化程序，先清偿欠薪或

垫付部分工资（基本生活费），保障农民工基本生产生活正常开展。 

四、工作要求 

（一）高度重视欠薪陈案清理工作。各区市各部门要认真贯
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彻落实党中央国务院和省委省政府、市委市政府有关决策部署，

提高做好根治欠薪工作的自觉性。要继续组织清欠工作专班集中

办公，结合各地各部门实际，制定切实可行的工作方案，确保专

项行动有序开展。 

（二）不断加大清欠工作力度。各级各部门要压实责任，发

挥部门职责优势，加大清理欠薪陈案力度。人力资源社会保障部

门要做好专项行动的组织协调和有关案件的查处工作；各行业工

程建设主管部门督办因违法发包、转包、违法分包、挂靠、拖欠

工程款导致的拖欠农民工工资案件；国有资产监管部门做好本领

域拖欠农民工工资案件的督办协调工作；公安机关对当事人拒不

配合或者无法查找当事人的案件，要提前介入，及时受理、侦办涉

嫌拒不支付劳动报酬刑事案件。市就业和农民工工作领导小组办公

室对专项行动开展情况定期通报，督促责任落实，确保欠薪陈案得

到切底解决。通过“四不两直”等方式开展明察暗访，并将回访欠

薪案件反映人作为重点，掌握清理工作成效，及时向市政府汇报。 

（三）积极营造良好的工作氛围。要加大《保障农民工工资

支付条例》等法律法规宣传，发挥舆论的正确引导作用，切实提

高企业依法支付农民工工资的自觉性，增强农民工依法理性维权

的意识，营造维护农民工劳动报酬权益的良好环境。要加强网络

监控，妥善处置舆情，防止矛盾扩大。要加强行风建设，加大根

治欠薪工作中的形式主义整治力度，杜绝推诿扯皮、作风散漫、

不作为乱作为等问题。对不履职不尽责，特别是因懒政怠政造成
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不良后果的，坚决依法依规依纪严肃问责。 

各区市各部门于 3月底前，将排查摸底工作中形成的《清理

陈欠工作台账》报市就业和农民工工作领导小组办公室，6月 30

日前，认真总结欠薪陈案化解工作中的经验做法，形成书面材料

连同陈案办理台账一并报市就业和农民工工作领导小组办公室。 

联系人：宫本谦    联系电话：6692042 

邮  箱：jc1k2004@sina.com 

 

附件：清理陈欠工作台账 

 

 

 烟台市人力资源和社会保障局 烟台市公安局 

 

 

 

 

 烟台市住房和城乡建设局 烟台市交通运输局 

 

 

 

 

 烟台市水利局 烟台市人民政府国有资产监督管理委员会 

  2021 年 3 月 11 日 
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附件 
 

清 理 陈 欠 工 作 台 账 

 
填报单位：                                                                    填报时间： 

欠薪单位（项目） 欠薪情况 已办结情况 

序号 单位（项目） 

名称 

单位（项目） 

性质 

所属 

行业 
基本案情 

涉及欠

薪人数 

涉及欠

薪金额 

未解决原因 拟采取措施 
办理进展

情况 办结时间 
解决欠薪 

人数 

解决欠薪 

金额 

1             

2             

……             

合计             

 

单位负责人：                     科室负责人：                     填报人：                     联系电话：             
 

说明：1.欠薪发生在填报日期上一年度年底之前，且截止填报时工资尚未得到清偿的，即为陈欠； 

2.“单位（项目）名称”：工程建设的填写项目名称，非工程建设的填写单位名称； 

3.“单位（项目）性质”：工程建设的填写项目性质（政府投资项目、国企项目、其他工程项目），非工程建设的填写单位性质（国有企

业、非国有企业）； 

4.“所属行业”按分类填写：工程建设、制造业、批发和零售业、住宿和餐饮业、居民服务业、其他； 

5.“办理进展情况”按实际办理进展填写，可填写案件处置阶段进展情况（包括已部分解决的欠薪人数和金额等）； 

6.本表为累计情况填报，所有表内案件不得删减，对已办结案件要填写“已办结情况”。 
 



 

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

烟台市人力资源和社会保障局办公室       2021 年 3 月 11 日印发 


